TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL - COACF

PROCESSO N° 4382/2018

RESPONSAVEL André Miguel Ribeiro dos Santos - Prefeito Municipal
ORGAO/ENTIDADE |: |Prefeitura Municipal de Sdo Salvador do Tocantins
ASSUNTO : |Prestacdo de Contas Consolidadas - 2017

RELATOR : |Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA N° 81/2020

Em cumprimento a determinacido exarada pelo Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho,
através do Despacho n° 14/2020, do Gabinete da 4* Relatoria, a Coordenadoria de Analise de
Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal, manifestard sobre as alegacdes apresentadas pelo
responsavel acima nominado, através do Expediente n® 1934246/2020, com seus respectivos anexos
temos a informar que realizaremos pronunciamento sobre a defesa apresentada acerca das
ocorréncias detectadas no Relatorio de Andlise de Prestagdo de Contas Consolidadas n® 215/2019.

1. Ocorréncia apontada

Com relagdo ao Orcamento Inicial do municipio, foi constatada divergéncia na ordem de
R$ 201.650,00, entre o valor constante na Lei Municipal n® 403/2016 (LOA), com o informado na
Remessa Or¢amento e a Dotacdo Inicial do Balanco Or¢amentério (Contas de Ordenador), no qual
os dados sdo obtidos da coluna Dotacao Inicial do Balancete da Despesa da 1* Remessa, em todas as

unidades. (Item 3.1 do Relatério de Andlise), quadro descrito nos autos;

1.1. Justificativa apresentada

Justificativa: Inicialmente vale ressaltar que o valor do orgamento do municipio
de Sao Salvador, para o exercicio de 2017 & de R$ 14.979.348,00, constante na
Lei Municipal n® 403/2016 - LOA, conforme ja identificado pelo nobre auditor.
Em relacdo a divergéncia apontada no Arquivo Lei
Orcamentaria (PDF), esclarecemos que houve equivoco na apuracao dos

valores constante no relatario de andlise da centas "'quadro 2- comparativo da

Dotacéo inicial do_Orcamento-2017", mais precisamente onde identifica os

valores iniciais do FUNDO MUNICPAL DE ASSISTENIA SOCIAL valor R$ 521.020.,00,

& PREFEITURA MUNICIPAL valor R$ 10.391.723,00, vejamos abaixo a compesicao

correta dos valores identificados na lei Orcamentaria baixo.
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Conforme Quadro 01, demonstrado nos autos.

Todavia diante da comparacao dos valores constante na Lei
Orcamentdria (PDF) com os valores registrados na contabilidade, percebe-se
que houve consondncia. Assim, conhecedores da idoneidade e magnifude
deste Egrégio Tribunal de Contas, solicitamos ponderagao e parecer pelo
atendimento deste item.

1.2. Andlise da justificativa apresentada

Nao atendida, pois, as justificativas apresentadas nao sdo suficientes para afastar a impropriedade
apontada.

2. Ocorréncia apontada

Destaca-se que nas Fungdes: Assisténcia  Social, Cultura, Habitagdo, Saneamento, Gestdo
Ambiental, Agricultura, Comércio e Servicos, Transporte e Encargos Especiais houve execugdo
menor que 65% da dotagdo atualizada, ou seja, ndo houve acdo planejada para as despesas por
funcdo, em desconformidade ao que determina a IN TCE/TO n° 02/2013. (Item 4.1 do Relatério de
Analise, Quadro 10);

2.1. Justificativa apresentada

Justificativa para o item 02 e 03: No que se refere ao item em que se destaca auséncia de
planejamento. Faz-se necessdrio, antes, contra-arrazoar a hermenéutica trazida nos autos pela ilustre
auditoria. Pois entendemos, em tese, que o referido Art. 75, incisos I, II e III da Lei 4320/64,
principalmente no que se refere o que vem preconizar, dentro de sua esséncia que: O controle da
execugdo orcamentaria no que tange o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetdrios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de servigos (grifo nosso).

Assim, faz entender o que se deve seguir é uma estrutura monetaria em relacao as obras e prestacao
de servigos, pelo seu controle, e ndo, exige-se uma obrigatoriedade de que todos os programas
criados precisam ser executados. Mas sim controlados.

Nesse contexto interpretativo, € sabido por todos que o orcamento publico é meramente
autorizativo. Assim, pode haver programas criados na Lei Orcamentéria que ndo ira ser executado,
por mais planejada que seja. Pois existem fatores que impedem, muitas das vezes, de se cumprir
com o programado, normalmente por falta de recursos.

Em defesa aos argumentos aqui exposto, em consonancia o que preconiza a Resolucdo
Administrativa de n° 008 de 09 de abril de 2008, onde no seu anexo e no item 3.8, 0 mesmo nos traz
a seguinte exigéncia:
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“3.8 -Elaboracdo de or¢camento superestimado, considerado este, quando na
andlise das contas se verifica indice de execu¢do do or¢camento abaixo de
65%, observada ainda a arrecadacdo dos dltimos 3 (trés) anos. (Art. 12 da
LC n° 101/00 e art. 30 da Lei n°® 4.320/64).

O que se tem neste ponto, diligenciado por esta Douta Corte em termos conclusivos é de que, ndo
obstante a ineficiéncia de alguns programas, em razdo do exposto acima, este jurisdicionado
atendeu o minimo necessario para andlise das prestacoes de contas, ou seja, 65% da peca
orcamentaria foi cumprida.

Para ilustrar o que estamos a informar conforme planilha com valores do relatério de anélise das
Contas, quadro08-Despesa por funcdo; sendo executado 72,79% por cento. Quadro 10 — despesa
por fun¢do/2017, demonstrado nos autos.

Diante do exposto, o que se pede € consideracdo ao item em apreso, cabendo a este jurisdicionado
juntamente ao 6rgdo de planejamento quando da elaboracido das pecas orcamentdrias do exercicio
seguinte, uma andlise ainda mais criteriosa dos indicadores relativos aos programas.

Assim, conhecedores da idoneidade e magnitude deste Egrégio Tribunal de Contas, solicitamos
ponderacio e parecer pelo atendimento deste item.

2.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, pois, conforme proposto na IN TCE-TO n° 02/2013, anexo I, 3.3, o indice minimo de
execucdo orcamentdria de 65% (sessenta e cinco por cento), este deverd ser considerado no
orcamento TOTAL. E os demais esclarecimentos apresentados sdo procedentes.

3. Ocorréncia apontada

Auséncia de planejamento: As despesas do Municipio de Sdo Salvador do Tocantins foram
executadas em desacordo com os valores dos Programas inicialmente autorizados constantes da Lei
Orcamentdria, observa-se a ndao execucdo e/ou baixo nivel de execucdo de alguns programas de
governo, ou seja, programas com execu¢do menor que 65%, em descumprimento ao que dispoe a
IN TCE/TO n° 02/2013, Item 3.3. (Item 4.2 do Relatoério de Analise, Quadro 11);

3.1. Justificativa apresentada

Justificativa anteriormente apresentada (Item 2 desta anélise).
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3.2. Anadlise da justificativa apresentada

Atendida, pois, conforme proposto na IN TCE-TO n° 02/2013, anexo I, 3.3, o indice minimo de
execugcdo orcamentdria de 65% (sessenta e cinco por cento), este deverd ser considerado no
or¢amento TOTAL. E os demais esclarecimentos apresentados sdo procedentes.

4. Ocorréncia apontada

No exercicio de 2018 ja foram empenhados até 28 de fevereiro de 2018 o montante de
R$ 253.080,31 de Despesas de Exercicios Anteriores. Considerando que até 28/02/2018 foram
empenhados R$ 4.273.872,21, o percentual de 5,92% das despesas empenhadas refere-se a
Despesas de Exercicios Anteriores, o que descumpre o art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64. (Item
5.1.2 do Relatério de Analise);

4.1. Justificativa apresentada

Justificativa:  Esclarecimento complementar do apontamentc  acima
identificando o percentual de 5,92% da despesa no qual levou em
consideracdo apenas os meses de janeiro e fevereiro, neste sentido se
refizemos apuracao levando em consideracdo o total da despesa empenhada
no exercicio de 2017, temos o indice de 2,31%, € no exercicio/2018, temos

indice de 2,02%, conforme tabela abaixo.

Quadro 02- apuracao percentual elemento despesa 92, demonstrado nos autos.
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Como pode ser observado no quadro-02 acima, os percentuais
identificados nos exercicios foram de apenas 2,31% no exercicio/2017, e 2.02%
no exercicio/2018. Desta forma vale ressaltar que no exercicio/2019, foram
empenhadas apenas R$ 49.064,43, no elemento de despesa "92", que
corresponde 0,34% por cento da despesa empenhada/2019, no montante de
R$ 14.307.825,41.

Neste sentfido para o exerciciof2020, o municipio tomou as
providencias necessdrias e cabiveis para ndo empenhar despesas no referido
elemento despesa(92), demostrande boa fé em sanar tal apontamento, assim
podendo ser utilizado o principio da proporcionalidade e razoabilidade. A Lei
4.320/1944, no art. 37, estabelece que:

As despesas de exercicios encerrados, para as guais o orcamento
respectivo consignava crédito proprio. com saldo suficiente para
atendé-las, aue ndo se tenham processado na época propria,
bem como os Restos a Pagar com prescricdo inferompida e os
compromissos reconhecidos apds o enceramento do exercicio
correspondente poder@io ser pagos @ conta de dotacdo
especifica  consignoda no  orcomento,  discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a  ordem

cronoclogica, =
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Logo, independentemente da existéncia de dotacdo
orcamentaria propria, ou da existéncia de dotagdo com saldo insuficiente no
exercicio passado, € permitido o pagamento pela utiizacdo da dotagdo a
titulo de "Despesas de Exercicios Anteriores - 92", a fim de resguardar o direito e
a boa-fé dos eventuais credores, que ndo poderiam ser penalizados por atos
ou omisstes pelos quais ndo foram responsaveis.

A auséncia de crédito préprio, para atender as despesas, ou a
falta de seu processamento em época propria (empenho), ou ainda, a falta
de inscricdo em Restos a Pagar, ndo sdo impeditivas do adimplemento da
obrigacdo pelo Poder Publico, podendo e devendo extinguir as despesas do
exercicio anterior, mediante utilizagcGo de dotagdo especifica do exercicio
corrente, discriminada por elementos (despesas com pessoal, material,
servicos, obras e outros), respeitada a ordem cronologica, isto &, preferéncia ao
fornecedor de material ou prestador de servico com a conta mais anfiga.
Segundo Jasé Mauricio Conti:

Consideram-se como compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio aguelas obrigacdes de pagamento oriundas de lei,
mas somente admitidas como direito do credor apés o término do exercicio
correspondente. Também nesse caso ha a permissdo para gue referidas
despesas sejam pagas pela dotagdo despesas de exercicios anteriores.

Cumpre ressaltar que o reconhecimento de todas as obrigagdes
acima mencionadas [descritas no art, 37 da Lei n® 4.320/64] & de alribuicdo da
autoridade competente para efetuar o empenho da despesa (art. 22.§1°, do
Decreto 93.872/1986). Além disso, o pagamento dessas despesas deverd, a
medida do possivel, cbservar a ordem cronolégica, até mesmo em cbediéncia
ao principio constitucional da iscnomia e aos principios da Administragcdo

Publica legalidade, impessoalidade e moralidade, insertos no art, 37, caput, da
Constituicao Federal.

Como se vé, & |legal o pagamentc de compromissos

reconhecidos apds o encermamento do exercicio, sendo gque o

reconhecimento de tais obrigacdes € atribuicdo da autoridade competente
para efetuar o empenho da despesa. /‘%
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Assim, conhecedores dao idoneidade & magnitude deste
Egrégic Tribunal de Contas, solicitamos ponderacaoc e parecer pelo

atendimento deste item.

4.2. Andlise da justificativa apresentada

Atendida, pois, conforme mencionado o indice apurado € de pequena monta em relagdo ao total de
despesa empenhada no ano.

5. Ocorréncia apontada

O Municipio evidencia saldo na conta "Créditos por Danos ao Patrimonio", podendo indicar se
tratar de valores realizaveis provenientes de direitos oriundos de danos ao patrim6nio apurados em
sindicancia, prestacdo de contas, tomadas de contas ou processos judiciais e outros. Deste modo,
tendo em vista o disposto na IN TCE/TO n° 14/2003, devem ser apresentadas as medidas de
cobranca e/ou regularizagdo por parte da administragdo. (Item 7.1.1 do Relatério de Andlise);

5.1. Justificativa apresentada

Justiticotiva: Bm relocao oo valor BRE 7.431, 18, rala-12 dae valoras Q compansor
de ST o gual Torgrm CanliGundddod armorEdimantes mno confo "Crediles par
Danai: das Pakimania”, odovio vale ressaltor gus o edercicia/2018, foram
ovTpenEacto o soilclo B A.831 0 1E,. gue estava conliguecdd M netarn oo Comiio
l@sics 1orrmc pera malhor antesncirmenics Dl riabEreE crucditor SEUE QNExa Frazado
1o Conta
Aqsirm, oonhecacdoress oo iIdoneicods a magnitbuces desle Egrdgia
Triunc de Contas, selcliomos pondoroc oo & poarecer peld glandimanho dadle

5.2. Anadlise da justificativa apresentada

Atendida, conforme esclarecido o valor apontado trata-se de valores a compensar de CDC e foram
classificados erroneamente na conta ‘Créditos por Dano ao Patrimonio” no valor de R$ 7.63,18.

6. Ocorréncia apontada

O Municipio de Sao Salvador do Tocantins ndo registrou nenhum valor na conta "Créditos
Tributarios a Receber", em desconformidade ao que determina o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP. (Item 7.1.2.1 do Relatério de Analise);
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6.1. Justificativa apresentada

Justificativa: Conforme o Planoc de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis

Patrimoniais anexo @ Portaria STN n® 548, de 24 de setembro de 2015:

Os creditos tributdrios por compesténcia e as demais fransacoss
sem confraprestacdo (transferéncias e multas) encontram-se
disciplinodos na |PSAS 23 - Receita de Transagdes sem
Contraprestacdo: Impostos e Transferéncias 1Fc‘evepue;r from Non-
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exchange Transactions - Taxes and Transfers], Os demais creditos
encontram-se, principalmente, na IPSAS ¥ -

Receita de Transagdes com Contraprestacdo [Revenue from
Exchange Transactions). Quanto és NBC TSP, nd&o hd uma norma
especifica que trate

do assunto, embora fragam algumas regras acerca do registro de
creditos de

entidades do setor publico na NBC T 16.10 e daos registros de afivos
e passivos ([NBC T 162 e 16.6).

Bem como, para o registro integral e tempestivo das variagoes
patrimoniais oriundas de créditos tributdrios, como também de outras receitas
sem contraprestacdo e de confribuicoes por competéncia, segundo as normas
vigentes, & necessario que haja integragdo entre o sistema de arrecadacao e
o sistema contdbil, de forma que, quando da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributdria principal relativa ao imposto (ou fato gerador da multa
relativa ao imposto ou da contribuicdo) o registro seja efetuado
simultaneamente.

Mais detalhes acerca do registro da receita fributaria por
competéncia sdo apresentados na Instru¢do de Procedimentos Contabeis n®
2, ou IPC 02 - Reconhecimento dos Créditos Tributarios pele Regime de
Competéncia. As IPC sao documentos orientadores de observancia facultativa
pelos entes da Federago e sdo resultado da experiéncia dos proprios entes
acerca de varios procedimentos contabeis.

Assim, foram estabelecidos os prazos para implantagao dos
procedimentos patrimoniais estabelecidos pelo 5TN, os guais devergo ser
obrigatoriomente seguidos pelos entes da Federagdo conforme guadro a

seguir.

Reconhece-se que a implantagdo do registro por competéncia dos
créditos tributarios, contribuicoes e reparticGo de receitas tem complexidade

distinta da implantacao do registro contabil dos demais créditos.

9
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Desta forma llusire Relator peco ponderacdo visto que ©
municipio de Sao Salvador do Tocantins ainda se encontra dentro do prazo
estipulado pela STN para a implantacdo da Receita por competéncia.

6.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, pois, de acordo com o Plano De Implantacio Dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais, a Obrigatoriedade dos registros contdbeis de reconhecimento, mensuracio e
evidenciacdo dos créditos oriundos de receitas tributdrias e de contribui¢des (exceto créditos
previdencidrios), € (a partir de) 01/01/2022 para Municipios com até 50 mil habitantes.

7. Ocorréncia apontada

O valor contabilizado na conta "1.1.5 - Estoque" é de R$ 9.884,17 ao final do exercicio em analise,
enquanto o consumo médio mensal ¢ de R$ 129.940,27, demonstrando a falta de planejamento da
entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais necessdrios para o més de janeiro de 2018, em

desacordo ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Item 7.1.2.2 do
Relatério de Analise);

7.1. Justificativa apresentada

Justificativa: Inicialimente vale mencionar que todos os empeaenhos/liguidados &
classificados no elemento de despesa 33.90.30 - tem sua movimentacdo como
estoque registrado na conta 1.1.5(salda devedor}, inclusive empenhos
liguidados de resto a pagar de exercicios anteriores,

Desta forma algumas despesas tais como combustiveis e
lubrificantes autamotivos, pecas para manutencdoe de veiculos, dentre outros
matariais, tiveram movimentacao de valores pela conta de almoxarifado,
todavia essas despesas Nndo passam efetivamente pelo alimoxarifado tendo em
visto que sGo de imediato consurmo.

Destaca-se que o item em tela, tratar-se de materigis de uso e
consumo, sendo meramente utfilizados nas afividades de apoio administrative
e operacional de Cardater Imediato. Material cuja duracdo & limitada a curta
espaco de tempo. Desta forma,. comprometidas por ocasiao da liguidacao a
de entradas compensatdrias, destinados a atender ao Consumao Imadiato da
Entidade.

Destocamos gue guando da aquisicdo, os valores foram
devidamente registrados no sistema patrimonial. gerando todos as efeitos para
aste fim, conforme demonstrado no balancete de verificacdo a conta contdbil

1.1.5.6.1.071.00.00.00.0000 & 1.1.5.46.1.06.00.00.00.0000, segue resumo
Quadro 03, demonstrado nos autos.

10
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7.2. Andlise da justificativa apresentada

Atendida, pois, as justificativas sdo procedentes, sendo que nesta fase de andlise, entendemos que é
prematuro se falar em falta de planejamento, sendo que a fase mais apropriada para verificar tal
apontamento seria auditoria de regularidade ou inspecao.

8. Ocorréncia apontada

Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2017, constatou-se o valor de
aquisicdo de Bens Moveis, Imoveis e Intangiveis de R$ 259.353,92. Ao compararmos este valor
com os totais das liquidagdes do exercicio e de restos a pagar referentes as despesas or¢camentarias
de Investimentos e Inversdes Financeiras de R$ 315.668,92, apresentou uma diferenca de
R$ 56.315,00, portanto, ndo guardando uniformidade entre as duas informagdes, descumprindo aos
artigos 83 a 106 da Lei Federal n° 4.320/64. (Item 7.1.3.1 do Relatério de Anélise);

8.1. Justificativa apresentada

Justificativa: Com relacao a divergéncia no valor R$ 56.315,00, logo temos a
esclarecer que Houve Equivoco involuntario na configuragée do sistema da
contabilidade no momento da identificacdo da conta contdabil nos registros do
Ativo Imobilizado no qual esse referido valor R$ 56.315,00, foi contabilizado na
conta 1.2.2.7.1.99.00.00.00.0000- DEMAIS INVESTIMENTOS PERMANENTES,
entretanto deveria ter sido contabilizade na conta 1.2.3.0.0.00.00.00.00.0000
IMOBILIZADO.

Todavia vale ressaltar que ndo houve qualquer intencdo do
descumprimento mandamento Constitucional, assim a referida falha foi
identificada/cormida no inicio/2020, logo passando a configurar os valores
corretamente no ATIVO IMOBILIZADO, vale mencionar que fodas as despesas
ocorridas com Investimentos foram registradas contabilmente e que o
equivoco se deu somente na classificacdo da conta contabil conforme ja
mencionado acima, desta forma para melhor entendimento do nobre auditor

segue razdo e balancete de verificagao/2020, com a devida corre¢ao.

11
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Assim, conhecedores da idoneidade e magnitude deste Egregio
Tribunal de Contas, solicitamos ponderaco e parecer polo atendimento deste

item, haja vista fratar-se de falha carater administrativo.

8.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, pois, o reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos bens moéveis e imoveis;
respectiva depreciacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperdvel (exceto bens do
patrimoOnio cultural e de infraestrutura) para municipios com até 50 mil habitantes a obrigatoriedade
dos registros contdbeis o prazo € a partir de 01/01/2021, conforme disciplina o Plano de
Implantacdo de Procedimentos Contébeis, tabela (Item 3.3.3 - Prazos) bem como outros prazos
estipulados no item 8 e 9 da referida tabela.

9. Ocorréncia apontada

Déficit Financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0010 e 5010 - Recursos Préprios no valor de
R$ 1.029.865,21; 0030 - Recursos do FUNDEB no valor de R$ 423.521,83; 0060 - Recursos da
Cota-Parte dos Recursos Hidricos no valor de R$ 81.043,54; 0070 - Alienacdo de Bens no valor de
RS 5.683,58; 2000 a 2999 - Recursos de Convénios com a Unido no valor de R$ 34.200,11; 3000 a
3999 - Recursos de Convénios com o Estado no valor de R$ 111,00; 4000 a 4999 - Recursos de
Convénios com outras Entidades no valor de R$ 29,85, em descumprimento ao que determina o art.
1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Item 7.2.7 do Relatério de Anélise);

12
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9.1. Justificativa apresentada

Justificativa: Inicialmente cabe informar ao nobre auditor sobre auséncia de
consondncia entre os saldos por fonte configurados junto ao SICAP/contabil e
os realmente existentes na tesouraria registrados na contabilidade do exercicio
em andlise, De modo nao foi possivel adegquagdo do software Contabil/SICAP,
em tempo hdabil para tfornarem os demonstrativos convergentes no
encerramento do exercicio de 2017, que a falha ora em evidencia, trata-se das
adversidades decorrentes da complexidade na implantagcdo do PCASP e
Novas Regras/layouts na alimeniac@o das Prestagées de Contas
(Ordenador/Consolidadas) via SICAP exercicio de 2017.

N&o obstante, a verdade & qgue ndo houve um déficit
propriamente, uma vez que na propria peca patrimonial(anexo 14-Balango
Patrimonial), esta registrado um superavit financeiro na ordem de R$ 304.306,99,
Ficando evidente gue o ocorrido fol somente uma falha operacional na

transposicdo de dados entres os sistemas confabil e SICAP, Vale ressaltar que
05 saldos por fonte teve sua movimentacdo nas DDR - do contfrole da

movimentacado financeira, fodavia os saldos bancdarios realmente existentes na
contabilidade ndo configura o deéficit financeiro por fonte; levando em

consideracdo as despesas empenhas que passaram como resto a pagar para

exercicio de 2018. Segue em anexo relagcdo dos saldos bancdarios por

conta/tonte.

9.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, pois, na andlise global o municipio alcangou superdvit orcamentdrio, conforme
demonstrado no quadro 50 do Relatério de Andlise da Prestagdo de Contas n°. 215/2019 (Processo
n°® 4382/2018.
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10. Ocorréncia apontada

Importante ressaltar que através do arquivo PDF Cancelamento ocorrido no Ativo e no Passivo, o
Gestor informou que houve cancelamento total de restos a pagar R$ 399.305,97, em

desconformidade com art. 83 da Lei Federal n°® 4.320/64. (Item 7.2.7.1 do Relatério de Analise,
CCFB);

10.1. Justificativa apresentada

Justificativa: Com relacéo aoc valor R$ 399.305,97. trata-se de empenhos nao
processadas/liquidados no exercicio/2017, que foram anulados conforme
especificado no decreto n® 042/2017, de 31/12/2017, no qual identifica as
anulacdes de janeiro a dezembro/2017.

Vejamos © gque preconiza © Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico:

O empenho serd formalizado mediante a emissGo de um
documenio denominado "Nota de Empenho”. do qual deve
constar o nome do credor, a especificagdo do credor & o
importéncia da despesa, bem como os demais dados necessarios
ao controle da execucho orcamentaria.

Embora o art. §1 da Lei n® 4.320/1964 estabelega a
obrgatoriedade do nome do credor no documento MNota de
Empeanho, em alguns casos, como na Folha de Pagamento, torna-
se impraticavel o emissGo de um empenho parg cada credor,
tendo em vista o nimero excassivo de credores (servidores).

Caso ndo seja necessara a impressac do documento
“Maota de Empenha’, o empenho ficard arquivado em banco de
dados, em fela com formatagdo propria e modelo oficial, a ser
elaborado por cada ente da Federagcéo em atendimenio as suas
reculiaridades.

Quando o walor empenhado for insuficiente para
atender & despesa o ser redlizada, o empenho poderd ser
reforgado. Caso o valor do empenho exceda o monlante da
despesa realizada,. o empenho deverd ser anulado parcialmente,
Sera anuladeo totalmente quandeo o cbhjeto do contrato nGo tiver
sido cumprido, ou ginda, no caso de fter sido emifido

incoretamente.

P |
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Todavia os cancelamentos ocorridos no exercicio/2017, foram
de empenhos ndo liquidados do proprio exercicio corrente, que em parte sGo
anulacdes decorrente de erro na classificagdo de fonte de recurso, porem o
apontamento do nobre auditor faz alusdo a cancelamento de resto a pagar
que no presente caso ndo houve cancelamento de resto.

Considerando o relatério de andlise da prestacgo de contds
mais precisamente no item 7.2.7.1. Cancelamento de Restos a Pagar
Liquidados, "imprime" EvolucdGo do cancelamento dos restos a pagar

liquidados nos Ultimos exercicios &€ demonstrada no quadro a seguir.

Conforme Quadro 34, demonstrado nos autos.

Desta forma conforme (Quadro 34 — restos a pagar cancelados),
e possivel identificar gue ndo houve cancelamento de resto a pagar ou seja;
restos processadas/liquidadas no exercicio/2017. vale ressaltar tambem gue o

decreto evidenciou no seu artigo 1°. Conforme imprime abaixo:

Conforme Decreto, demonstrado nos autos.
Assim, conhecedores da idoneidade e magnitude deste Egrégio

Tribunal de Conias, solicitamos ponderacao e parecer polo atendimento deste

item.

10.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, pois, as justificativas apresentadas esclarecem o apontamento realizados.

11. Ocorréncia apontada

As disponibilidades (valores numerarios), enviados no Arquivo: Conta Disponibilidade, registram
saldo maior que o Ativo Financeiro em fontes especificas, em desacordo com os artigos 83 a 100 da

Lei Federal n° 4.320/64 e o pardgrafo tunico, do art. 8° da LC n° 101/2000. (Item 7.2.7.2 do
Relatério de Analise, Quadro 35);
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11.1. Justificativa apresentada

Jusiificativa para itens 11 e 12 inicialmenie cabe informar ao nobre auditor
sobre auséncia de consondncia entre os saldes por fonte cenfiguradaos junto oo
SICAR/contabil & os realmente existentes na tesouraro registradas na
contabilidade do exercicio em andlise, de modo ndo foi possivel adeguagao
do software Contdbil/SICAP, em tempo habil para tarnarem os demonstrativos
convergentes no enceromento do exercicio de 2017, que a falha ora em
avidencia, frato-se do: adversidodes decomentes da complexidade. no
implantagao do PCASP & Novas Regras/ioyouls na alimentagdo das Frestagoes
de Contas [Ordenador/Consalidodos) via SICAP exercicio de 2017.

N&a obstante, o verdode & gue ndo houve um deficil
propriomente. uma vez qua ng propna pega patrimonial{onexo 14-Balanco
Patrimonial], estd registrade um superdvit financeiro na ordem de R$ 304.304.59,
Ficando evidente que o occomdo foi somente uma falha operacional na
fransposicio de dados entres os sistemas contabil & SICAP, Vale ressallar que
os soldos por fonte teve sua movimentagoo nas DDR - do controle aad
maovimentacao financeira, todavia o4 saldos bancarios realmenta existentes na
contabilidode ndo configura o déficlt financeire por fonte; levando em
consideracao a5 despesas ampenhas gue passaram Como resto a pagar para

exercicio da 2018, Segue em anexo relacdo dos soidos bancanos por
canta/fonie.

11.2. Analise da justificativa apresentada

Nao atendida, pois, os esclarecimentos nao foram suficientes para sanar a impropriedade apontada.

12. Ocorréncia apontada

Existem “Ativo Financeiro” por Fontes de Recursos com valores negativos, em desacordo com os
artigos 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64. (Item 7.2.7.3 do Relatério de Andlise, Quadro 36);
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12.1. Justificativa apresentada

Justificativa anteriormente apresentada (Item 11 desta andlise).

12.2. Analise da justificativa apresentada

Nao atendida, pois, os esclarecimentos ndo foram suficientes para sanar a impropriedade apontada.
13. Ocorréncia apontada

A aliquota de contribui¢io patronal do Poder Executivo atingiu o percentual de 18,55%, sendo o
valor liquidado para a contribui¢ao patronal na ordem de R$ 793.962,04, comparado com valor total
das remuneragoes de R$ 4.280.830,25, estando abaixo dos 20% definido no art. 22, inciso I, da Lei
Federal n° 8.212/1991, ndo se cumprindo os arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal. Restricao de
Ordem - Gravissima, como dispde o Anexo I, Item 2.6 da IN TCE/TO n° 02/2013. (Item 9.3 do
Relatério de Analise);

13.1. Justificativa apresentada

Justificativa: Inicialmente identificamos os valores ora apontados pelo nobre
auditor, no Quadro 41- Confribuigdo Patronal, do Relatdrio de Analise da
Prestacto de Contas.

Todavia Vale ressaltar que as quitagcdes dos debitos
previdencidrios foram pagos — no més de janeiro do ano de 2018.(relacao de

empenho anexol.

Ademais o municipio de Sao salvador do Tocantins no exercicio
de 2017, amortizou dividas contratadas junto a InstituicGo Previdéncia advinda
ce exercicios anteriores|outras gestoes) gque somava o saldo devedor no
exercicio de 2014, o total de R$ 200.591,60, desta forma logo atual gestao no

exercicio de 2017, amortizou o valor de R$ 121.454,61, conforme ppde ser

observado no balancete de verificacdo maois precisamente no grupo

2.2.1.4.0.00.00.00.00.0000 - ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR.
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13.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, pois, conforme alegado, houvera pagamento de despesas previdencidrias em janeiro de
2018 e amortizacdo de dividas antigas com a previdéncia social.

14. Ocorréncia apontada

O repasse efetuado ao Poder Legislativo, referente ao Duodécimo, foi de R$ 570.473,33, acima do
limite maximo de 7%, em desacordo com o art. 29-A, inciso I da Constituicao Federal, sendo uma
Restricdo de Ordem Constitucional - Gravissima, Item 1.4 da IN TCE/TO n° 02 de 2013). (Item
10.5 do Relatoério de Analise);

14.1. Justificativa apresentada

Justificativa: Iniciamente vale ressaltar que a Cdamara Municipal no
exercicio/2018, efetuou devolucdo de recurso ao Poder Executivo no valor de
R$ 1.929,40, desta forma para melhor entendimento do nobre auditor vamos

refazer calculo deduzindo valor abaixo.

Conforme demonstrado no Quadro 04, nos autos.

Todavia conforme valores idenfificados acima o© repasse
efetuado ao Legislativo, referente ao Duodécimo/2017, foram na ordem de R$
568.697,58, Considerando os registros de devolucdo e recebimento no valor R
1.775,75, (exiratc e razdo em anexo), podendo ser verficados no
SICAP/CONTABIL nas contas Ordenadora de Despesa/2018, desta forma
ficando no limite maximo de 7%, portantoe cumprinde com o art.29-A, inciso | da
Constituicdo Federal.

Assim, conhecedores da idoneidade e magnitude deste Egregio
Tribunal de Contas, solicitamos ponderacdo e parecer pelo atendimento deste

item.
14.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, pois, conforme alegado pelo gestor houve a devoluc@o pela camara municipal de valor
repassado a maior.

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL - COACF

15. Ocorréncia apontada

Déficit Orcamentdrio nas seguintes Fontes de Recursos: 0010. - Recursos Préprios no valor de
R$ 152.001,43; 0040. - Recursos do ASPS no valor de R$ 365.499,35; e 0200. a 0299. - Recursos
Destinados a Educagdo no valor de R$ 4.080,44, em desacordo ao disposto no art. 1°, § 1° e 4°, 1,

"a", da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, no art. 48, "b", da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de
1964, conforme quadro demonstrado nos autos.

15.1. Justificativa apresentada

Justificativa para itens 15, 16, 17 e 18: Inicialmente vale mencionar que andlise
do nobre auditor levou em consideracdo apenas os registros de enfradas por
fonte das receitas e logo confrontando com a despesas ocorridas por fonte,
assim obtendo resultade deficitario, todavia vale ressaltar, que as
movimentacoes corridas por fransferéncias bancarias ndo foram levadas em
considerac@o na referida analise, ou seja, fato esse relevante tendo em vista
gue as receitas que compde os recursos livre podem ser transferidos para
contas de recurso Vinculados;

Exemplo: conta FPM - recurso livre disponivel em banco,
procedeu transferéncia bancaria para contas bancarias do recurso livre ASPS
- e Conta 5% Educacdo, neste sentido os recursos de transferéncia bancarias
suporta o resultado deficitdrio obtido na referida analise, oufrossim se
consideromos apenas 05 registros de entradas das receitas por fonte do
recursas vinculados, o municipio limita-se a ndo poder exceder os limites

estabelecidos com salde e educacdo, ou seja; os valores gastos a maior dos

|
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limites estabelecidos sdo feitos através de transferéncias bancarias para as
contas especificas dos referidos recursos vinculados.

Com relacdo a auséncia de consondncia enfre os saldos por
fonte configurados junto ao SICAP/contabil & os realmente existenies na
tesouraria registrados na contabilidade do exercicio em andlise, De modo nGo
foi possivel adequacdo do software Contabil/SICAP, em tempo habil para
tornarem os demonstrativos convergentes no enceramento do exercicio de
2017, que a falha ora em evidenciq, frata-se das adversidades decorrentes da
complexidade na implantacGo do PCASP e Novas Regras/layoufs na
alimentacdo das Prestacdes de Contas (Ordenador/Consolidadas) via SICAP
exercicio de 2017.

Nao obstante, a verdade & que ndo houve um deficit
propriamente, uma vez que na propria peca patrimonial(anexo 14-Balango
Patfrimonial), esta registrado um superdvit financeiro na ordem de R$ 304.306,99.
Ficando evidente que o ocorrido foi somente uma falha operacional na
transposicdo de dados entres os sistemas contabil e SICAP, Vale ressaltar que
os saldos por fonte teve sua movimentag@o nas DDR - do confrole da
movimentacéao financeira, todavia os saldos bancdarios realmente existentes na
contabilidade né@o configura o déficit financeiro por fonte; levando em
consideracdo as despesas empenhas que passaram como resto a pagar para
exercicio de 2018. Segue em anexo relagdo dos saldos bancarios por
conta/fonte.

Assim, conhecedores da idoneidade e magnitude deste Egregio
Tribunal de Contas, solicitamos ponderagao e parecer pelo atendimento deste

item.
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15.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, pois, na andlise global o municipio alcangcou superdvit orcamentdrio, conforme
demonstrado no quadro 50 do Relatério de Andlise da Prestagdo de Contas n°. 215/2019 (Processo
n° 4382/2018.

16. Ocorréncia apontada

Considerando que o Municipio no exercicio anterior apresentou um Superdvit Financeiro de
R$ 238.992,08, analisando este superavit financeiro por fonte de recurso, verifica-se insuficiéncia
para cobertura dos déficits orcamentarios das fontes: 0010. - Recursos Proprios; e 0040. - Recursos
do ASPS, citadas no Item 15 acima, considerando o pardgrafo dnico, do art. 8° da LC n°
101/2000, conforme pode ser constatado no quadro descrito nos autos.

16.1. Justificativa apresentada
Justificativa apresentada anteriormente (item 15 desta anélise).
16.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, pois, na andlise global o municipio alcangou superdvit orcamentdrio, conforme
demonstrado no quadro 44 do Relatério de Andlise da Prestagdo de Contas n°. 216/2019 (Processo
n°® 4383/2018.

17. Ocorréncia apontada

Analisando os saldos bancarios apresentados no Arquivo: Conta Disponibilidade, verifica-se que os
valores abaixo (planilha), foram classificados como fonte de recursos 0040. - Recursos do ASPS,
porém, o correto seria no intervalo 0400. a 0499. Recursos Destinados a Satide, para os recursos do
SUS e 0010. Recursos Préprios, para os recursos livres, bem como, saldos negativos, tal falha
contraria o pardgrafo tnico, do art. 8 da LC n° 101/2000, os artigos 83 a 100 da Lei Federal n°
4.320/64, o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF e a IN TCE/TO n° 012/2012 (IN TCE/TO n°
02/2007), conforme quadro descrito nos autos.

Considerando tal informagdo o Déficit Orcamentario da fonte de recursos 0040. - Recursos do
ASPS no valor de R$ 365.499,35, pode se elevar ao montante de R$ 1.477.222,44, o que descumpre
o disposto no art. 1°, § 1°e 4°, I, "a", da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17.1. Justificativa apresentada

Justificativa apresentada anteriormente (item 15 desta anélise).
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17.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, visto, que a inconsisténcia apresentada pode ser corrigida junto ao registro contébil, ou
seja, ¢ uma suposta irregularidade passivel de ser sanada, correcdes estas que poderdo ser cobradas
na proxima prestacao de contas. Ressalta-se que o indice constitucional da satde fora cumprido.

18. Ocorréncia apontada

Analisando os saldos bancarios apresentados no Arquivo: Conta Disponibilidade, verifica-se que os
valores abaixo (planilha), foram classificados como fonte de recursos 0020. - Recursos do MDE,
porém, o correto seria no intervalo 0200. a 0299. Recursos Destinados a Educagao, para os recursos
do FNDE, 0030. Recursos do FUNDEB, e 0010. Recursos Préprios, para os recursos livres, tal
falha contraria o pardgrafo tnico, do art. 8° da LC n°® 101/2000, os artigos 83 a 100 da Lei Federal
n° 4.320/64, o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, a IN TCE/TO n° 012/2012 (IN TCE/TO
n° 02/2007) e o paragrafo dnico, do art. 9° da IN TCE/TO n° 06/2013, conforme quadro descrito
nos autos.

Considerando tal informagdo o Superdvit Orcamentério da fonte de recursos 0020. - Recursos do
MDE no valor de R$ 279.936,35, pode ser na verdade Déficit Or¢camentéario no montante de R$
220.447,39, o que descumpre o disposto no art. 1°, § 1° e 4°, I, "a", da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

18.1. Justificativa apresentada
Justificativa apresentada anteriormente (item 15 desta anélise).
18.2. Analise da justificativa apresentada

Nao atendida, visto que as justificativas apresentadas ndo esclareceram as classificacdes incorretas
apontadas no item em questdo contrariando o pardgrafo tnico, do art. 8° da LC n° 101/2000, os artigos
83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64, o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF e a IN TCE/TO n°
012/2012 (IN TCE/TO n° 02/2007).

19. Ocorréncia apontada

O Item 10.1 do Relatério de Analise informa que o Municipio atingiu o percentual de 28,40% com
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino, contudo, ao analisar o sistema SICAP/Contabil
(arquivo: Empenhos/Credores), verifica-se que o Municipio realizou despesas imprdprias na
Manuten¢ao de Desenvolvimento do Ensino (despesas com géneros alimenticios/refei¢des/merenda
pagas com recursos do MDE 0020.00.000), no valor de R$ 22.766,00 em desconformidade ao que
determina o art. 71 da Lei Federal n® 9.394/96. Verifica-se também que o Municipio realizou
contabilizacOes erroneas em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE, vez que
no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (SICAP/Contébil) encontra-se o valor de R$ 306.811,78 (linha 9) para as receitas
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especificas da Educacdo, ao passo que as despesas representaram apenas R$ 203.419,55 (linha 44),
gerando uma diferenca de R$ 103.392,23, em levantamento dos saldos bancdrios nas fontes de
recursos especificas da Educagdo, encontra-se uma diferenca entre o Saldo Inicial e Final de R$
4.037,15 o que resulta num total contabilizado em fontes distintas das originais de R$
107.429,38. Assim, o valor liquido aplicado na manuten¢@o e desenvolvimento do ensino resultou
em R$ 2.158.686,80, sendo: (=) R$ 2.288.882,18 (-) R$ 22.766,00 e (-) R$ 107.429,38, e ao
confrontar este valor com a receita base de célculo R$ 8.059.815,98 (linha 3) apura-se novo indice
na Educacdo de 26,78%, diferente do indice apurado no SICAP/Contabil (28,40%) e no SIOPE-
MEC (28,41%), resultando numa contabilizacdo em fontes distintas das originais, o que causou
divergéncias na apuracdo dos indices, descumprindo o que dispde o Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF e a IN TCE/TO n° 012/2012;

19.1. Justificativa apresentada

Justificativa: Inicialmente em busca de sanar tal apontamento relativo ao valor
R$ 22.766,00, no qual o nobre auditor identificou fonte de recurso errada,
esclarecemos que ndo conseguimos identificar tais empenhos/credores, tendo
em vista que nao ficou evidenciado no relatério da andlise da conta conforme
menciona o item 10.1. pedimos ponderagdo, pois mesmo com a glosa do valor,
o indice permanece acima dos 25% do limite constitucional.

Assim, conhecedores da idoneidade e magnitfude deste Egregio
Tribunal de Contas, solicitamos ponderacdce e parecer polo atendimento deste

item.
19.2. Analise da justificativa apresentada

Atendida, pois, mesmo glosando os valores de classificacdes contdbeis incorretas o municipio
cumpre com artigo 212 da Constituicdo Federal. Ressalta-se que o setor contdbil deva atentar para a
correta classificacdo contébil das receitas e despesas.

20. Ocorréncia apontada

Apresentar justificativa a respeito das movimentagdes efetuadas na conta contabil “11561... -
Almoxarifado - Consolidagdo”, bem como da conta contabil “331... - Uso de Material de Consumo”
no més de dezembro, no valor total de R$ 1.534.488,67, em desacordo com o art. 106 da Lei
Federal n° 4.320/1964, sendo passivel de ilegalidade nos registros efetuados. (Item 7.1.2.2 do
Relatério de Andlise, Quadro 23).
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20.1. Justificativa apresentada

Justificativa: Destaca-se que o item em tela, fratar-se de materiais de uso e
consumo, sendo meramente utilizados nas atividades de apoio administrativo
e operacional de Cardter Imediato. Material cuja duragao é limitada a curio
espaco de tempo. Desta forma, comprometidas por ocasido da liquidacdo
de entradas compensatdrias, destinados a atender ao Consumo Imediato da
Enfidade.

Destacamos que guando da aquisicdo, os valores foram
devidamente registrados no sistema patrimonial, gerando todos os efeitos para
este fim, conforme demonsitrado no balancete de verificagdo @ conta contabil
1.1.5.4.1.01.00.00.00.0000 & 1.1.5.6.1.06.00.00.00.0000, segue resumao:

Conforme Quadro 05, demonstrado nos autos.

Assim, conhecedores da idoneidade e magnitude deste Egregio
Tribunal de Contas, solicitamos ponderacdo e parecer peic atendimento deste

item.
20.2. Analise da justificativa apresentada

Nao atendida, pois, as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para sanar as
impropriedades apontadas.

E a analise.

Encaminhe-se ao Corpo Especial de Auditores para as providéncias cabiveis.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO
FISCAL - COACEF, Palmas (TO), aos 07 dias do més de maio de 2020.

Carlos Alberto Luz Costa
Auditor de Controle Externo
Mat. TCE/TO 23921-5
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